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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap kinh té
quéc té, cac khu cong nghiép (KCN) da tro thanh mot bd phan quan
trong ctia khong gian phat trién céng nghiép ¢ Viét Nam, gép phan thu
hut von dau tu, thuc day chuyén dich co cdu kinh té, mé rong san xuat
hang xuit khau, tao viéc lam va hinh thanh cac trung tam san xuét tap
trung tai nhiéu dia phuong. Tuy nhién, cung véi nhitng dong gop tich
cuc do, mé hinh KCN truyén théng cling dang boc 10 nhiéu han ché, dic
biét 1a tinh trang sir dung tai nguyén chua hiéu qua, tiéu hao nhiéu ning
lugng, phat sinh chat thai cong nghiép, gia ting ap luc ddi voi ha tang
ky thuat - x3 hoi va 1am nay sinh cic van dé moi truong tai nhiing khu
vuc tap trung san xuat. Trong bdi canh yéu cau phat trién bén viing, ting
truong xanh va kinh té tudn hoan (KTTH) ngay cang trd thanh dinh
hudng chu dao cua phat trién kinh té, viéc tiép tuc duy tri m6 hinh KCN
theo chiéu rong, chu yéu dua vao mé rong dat dai, vu dai diu tu va khai
thac 1oi thé chi phi thap s& khong con phu hop. Piéu nay dit ra yéu cau
cap thiét phai chuyén d6i mé hinh phat trién KCN theo hudng sinh thai,
trong d6 nha nudc gitt vai tro dinh hudng, kién tao thé ché, diéu tiét
nguon lyc, kiém tra - giam sat va hd tro qua trinh chuyén doi.

Khu cong nghiép sinh thai (KCNST) 1a mé hinh phat trién KCN dya
trén nguyén tic sir dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu phat thai, ting
cuong tai st dung chat thai, thuc day cong sinh cong nghiép (CSCN) va
bao dam hai hoa gira muc ti€u kinh té, moi trrong va xa hoi. Khac voi
KCN thong thuong, KCNST khong chi 1a noi tdp trung cac doanh
nghiép san xuit, ma con 13 mot hé théng lién két trong d6 cac doanh
nghiép, nha dau tu ha tang, co quan quan 1y va cong dong cd sy phdi
hop nham t6i wu hoa dong vat chat, nang luong, nudc, chat thai va dich
vu hod trg. Vi vay, phat trién KCNST khong thé chi dua vao nd luc riéng
1¢ cua timg doanh nghiép, ma doi hoi mot hé thong quan 1y nha nudc
(QLNN) d6ng bd, bao gom quy hoach, chinh sach, tiéu chuan k¥ thuat,
co ché khuyén khich, phan cap quan 1y, gidm sat moi truong, hd tro tai
chinh - cong nghé va to chirc thyuc thi hiéu qua.
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Tinh cip thiét cia dé tai trudc hét xuat phat tir yéu cau doi méi mod
hinh ting truéng cua Viét Nam trong giai doan méi. Nén kinh té Viét
Nam dang chuyén tir muc tiéu ting trudng nhanh sang ting truong bén
vitng, tir thu hut dau tu bang loi thé chi phi sang thu hat dau tu co chat
lugng, cong nghé cao, it phat thai va c6 kha nidng tham gia sdu hon vao
chudi gia tri toan cau. Trong bdi canh do, cac KCN 1a dia ban trong yéu
dé thuc hién qua trinh chuyén d6i xanh ctia khu vuc san xuét cong
nghiép. Néu khong c¢o chinh sach quan 1y phu hop, cac KCN c¢6 thé tiép
tuc tré thanh noi tdp trung cdc hoat dong san xuit tiéu hao nhiéu tai
nguyén, gay stc €p 1on 1én moi truong va lam giam nang luc canh tranh
dai han cta nén kinh té. Nguoc lai, néu duoc quan ly theo hudng sinh
thai, cac KCN c¢6 thé tro thanh dong luc thuc day d6i moi cong nghé, tiét
kiém nang lwong, giam phat thai, phat trién KTTH va ning cao ning luc
canh tranh cta dija phuong ciing nhu quéc gia.

Tha hai, su gia ting ciia cc tiéu chuan mdi trudng va yéu cu phat
trién bén virng trong thuong mai, dau tu qudc té dang tao ap luc 1on ddi
v6i cac qubc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Cac tap doan da
quéc gia ngay cang uu tién lya chon dia diém dau tu co ha téng xanh, hé
théng xtr Iy méi trudng tot, kha ning sir dung nang luong tai tao, tiéu
chuan lao déng pht hop va co ché quan tri bén viing. Déng thoi, cac thi
truong xuat khau 16n ciing ngay cang ap dung nhiéu yéu cau lién quan
dén phat thai carbon, truy xuit ngudn gbc, san xuat sach hon va trach
nhiém méi truong trong chudi cung tng. Piéu nay khién phat trién
KCNST khong chi 13 yéu cau vé bao vé mdi trudng, ma con 1a diéu kién
quan trong dé Viét Nam duy tri loi thé canh tranh trong thu hut dau tu
tryc tiép nudc ngoai, md rong xuat khau va tham gia chudi cung tng
toan cau theo hudng bén viing.

Tht ba, mic du Viét Nam di budc dau hinh thanh khung chinh sach
va phap 1y cho phat trién KCNST, song qua trinh trién khai trong thuc
tién van con nhiéu han ché. Cac quy dinh vé KCNST da dugc dé cap
trong hé théng phap luat vé KCN, khu kinh té, cing vdi cac dinh hudng
vé tang truong xanh, KTTH, st dung hiéu qua tai nguyén va bao vé moi
truong. Tuy nhién, viéc chuyén d6i tir KCN truyén thong sang KCNST
van dién ra cham, thiéu dong bo gitta cac dia phuong va chua tao duogc
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co ché di manh dé khuyén khich doanh nghiép tham gia. Mot s6 van dé
con ton tai c6 thé ké dén nhu tiéu chi cong nhan KCNST con kho trién
khai trén dién rong; co ché uvu dii chua du hép dan; nguén luc tai chinh
cho chuyén d6i xanh con han ché; nang luc quan ly cia mdt s6 dia
phuong va ban quan 1y KCN chua dap tng yéu cau; dir liéu phuc vu
giam sat, danh gia con thiéu; sy phdéi hop gilta cic bd, nganh, dia
phuong, chi dau tu ha ting va doanh nghiép thir cAp chua that su hiéu
quéa. Nhitng han ché nay cho thay van dé trong tdm khong chi nam & k¥
thuat chuyén d6i KCN, ma con & chét lugng va hiéu qua QLNN déi véi
qué trinh phat trién KCNST.

Tt géc do 1y ludn, su phat trién cia mé hinh KCNST dang dit ra
yéu cau bo sung va hoan thién céc nghién ctiru vé quan 1y phét trién cong
nghiép theo huéng bén vimg. Néu nhu QLNN d6i véi KCN truyén théng
chu yéu tap trung vao thu hut dau tu, phat trién ha tang va quan ly hoat
dong san xuat, thi QLNN déi voi KCNST doi hoi cach tiép can quan tri
tich hop hon, bao gdm quan 1y tai nguyén, bao vé méi truong, thuc day
CSCN, diéu phdi cac chir thé tham gia va hd tro chuyén d6i sang KTTH.
Piéu nay 1am xuit hién yéu cau nghién ctru sdu hon vé vai tro cia Nha
nuée trong viée thiét ké thé ché, diéu phdi chinh sach, phan bd ngudn luc
va bao dam sy phdi hop giita cac chi thé tham gia vao qud trinh phat trién
KCNST. Vi vy, van d¢ QLNN dbi v6i phat trién KCNST trd thanh chi dé
duoc ca gidi nghién ctru 1y luan va cac nha quéan 1y thuc tién quan tAm
nham dap Gmg yéu cau phat trién cong nghiép xanh, hién dai va bén ving.

Thu tu, xét trén phuong dién khoa hoc, QLNN dbi véi phat trién
KCNST 1a mét chi dé c6 tinh lién nganh, két hop gitta quan 1y kinh té,
quan 1y méi truong, chinh sach cong, quy hoach phat trién, kinh té cong
nghi¢p va KTTH. Tuy nhién, cic nghién ctu hién nay & Viét Nam
thuong tap trung vao khia canh k¥ thuat moéi truong, mé hinh CSCN,
hiéu qua st dung tai nguyén hoic kinh nghiém phat trién KCNST, trong
khi cac nghién ctru chuyén sdu vé QLNN d6i vé6i phat trién KCNST van
chua that su dﬁy du va hé théng. Pic biét, con thiéu cac nghién cuu
phan tich toan dién vai tro cua Nha nudc trén cac phuong dién nhu: xay
dung thé ché, quy hoach phat trién, t6 chitc bd may, phan cip quan 1y,
phdi hop chinh sach, huy dong nguodn luc, kiém tra - giam sat va danh
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gia hiéu qua thyc thi. Pay chinh 1a khoang trong nghién ciru can tiép tuc
duoc 1am 16 ca vé 1y luan va thuc tién.

Tir nhitng 1y do trén, viéc lya chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc déi véi
phit trién khu cong nghigp sinh thdi tai Viét Nam” 13 can thiét ca vé ly
luan va thuc tién. Vé 1y luan, dé tai gop phan hé thong hoa va lam 16 co sé
khoa hoc cuia QLNN déi véi phat trién KCNST trong diéu kién ciia mét nén
kinh té dang chuyén doi theo huéng xanh va bén viing. Vé thuc tién, két
qua nghién ctiru co thé cung cap luan ct cho viéc hoan thién chinh sach,
nang cao hiéu qua t chirc thyc thi, ting cudng phdi hop giita cac chu thé va
thiic day nhan rong mo hinh KCNST ¢ Viét Nam. Trong boi canh phat trién
xanh da tré thanh yéu cau tit yéu, nghién ctru nay cd y nghia quan trong
nham gdp phan chuyén d6i hé théng KCN Viét Nam theo huéng hién dai,
sinh théi, hiéu qua va bén ving.

2. Cau héi nghién ciru

Lun an tap trung trd 101 cac cau hoi nghién ctru sau:

(i) C6 nhitng nhan t6 nao anh huong toi QLNN ddi véi phat trién
KCNST?

(ii) Co nhirng tiéu chi nao danh gia hoat dong QLNN dbi v6i phat trién
KCNST?

(iii) Thuc trang QLNN ddi voi phat trién KCNST & Viét Nam hién nay
nhu thé nao, da dat dugc nhitng két qua gi, con ton tai nhitng han ché nao
va nguyén nhan cua cic han ché do 1a gi?

(iv) Bé hoan thién QLNN ddi voi phat trien KCNST ¢ Viét Nam trong
thoi gian t6i, Nha nudc can thuc hién nhitng giai phap nio?

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan 4n 13 lam 18 co s& 1y luan va thuc tién ve
QLNN dbi véi phat trién KCNST tai Viét Nam, tir ¢6 nham dé xuat phuong
hudng va hé thong giai phap hoan thién QLNN nham thuc day phat trién cac
KCNST & Viét Nam theo hudéng hiéu qua, bén vimng, phu hop véi yéu cau
chuyén d6i xanh, KTTH va phat trién cong nghiép trong boi canh méi.

Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an, danh
gia nhitng két qua ma cac cong trinh nghién ctu trude da dat duoc, chi ra
khoang tréng nghién ciru va xac dinh hudng tiép can riéng cta luan an.
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- Lam 1 co sO 1y luan vé QLNN dbi voi phat trién, trong d6 xac dinh
cac tiéu chi danh gia va cic nhan t6 anh hudng dén QLNN d6i véi phat
trien KCNST.

- Phén tich kinh nghiém qudc té vé QLNN ddi véi phat trién KCNST
va rut ra bai hoc cho Viét Nam.

- Panh gia thyc trang QLNN ddi v6i phat trién KCNST & Viét Nam.
Trén co s& d6, luan an chi ra nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, bat
cAp va nguyén nhan cua cac han ché trong QLNN ddi véi phat trién
KCNST tai Viét Nam.

- Pé xuat hé thong giai phap co6 tinh kha thi nham hoan thién thé ché,
chinh sach, quy hoach, t6 chirc thuc thi, co ché phdi hop, ngudn luc tai
chinh, ning lyc quan 1y, hé thong giam sat va cac cong cu hd tro phat trién
KCNST tai Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

Doi twong nghién cuu

DPoi tuong nghién ctru cua luan an la hoat dong QLNN ddi vai cac
KCNST ¢ Viét Nam, bao gom hé théng quan diém, chinh sich, phap
luat, quy hoach, t6 chitc bd mdy, cong cu quan 1y, co ché phdi hop, hoat
dong kiém tra - gidm sat va cac bién phap hd tro, diéu tiét cuia Nha nudc
nham thuc day hinh thanh, chuyén d6i, van hanh va phat trién cac KCN
theo hudng sinh thai, hi¢u qua tai nguyén, bao vé mdi truong va phat
trién bén viing.

Pham Vi nghién ciru

- Chu thé quan 1y: Tap trung nghién ctru hoat dong QLNN ctia Chinh
phu va cac co quan QLNN ¢ Trung wong ddi voi phat trién KCNST tai
Viét Nam.

- Khong gian: Pham vi toan qudc, c¢6 xem xét mot s6 KCN thi diém
chuyén doi sang md hinh KCNST. Ngoai ra, ludn 4n md rong xem xét,
phan tich mo hinh va thue tién QLNN dbi véi phat trién KCNST tai Thai
Lan va Han Qudc.

- Thoi gian: Giai doan 2015-2025; dé xuat giai phap dén nam 2035,
tam nhin 2050.

- Noi dung: Tiép can phat trién KCNST theo hai phuong thire (thanh
1ap méi va chuyén d6i); phan tich QLNN theo céc chirc ning: hoach dinh,
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ban hanh chinh sach, t6 chic thuc hién va kiém tra, giam sat, trén co sé
quy dinh phap luat hién hanh.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Hoat dong QLNN doi v6i phat trien KCNST lién quan dén qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach cong, co ché van hanh cia CSCN trong
KCN va muc tiéu phat trién bén vimg cia mé hinh KCNST. Vi vay, luan
an van dung ba nén tang 1y thuyét gdbm: M6 hinh Chu trinh chinh sach, Ly
thuyét Cong sinh cong nghiép va Ly thuyét Ba try cot phét trién bén vimg.

Khung phén tich cho thiy hoat dong QLNN dugc xem xét thong qua
bbn chic ning quan 1y co ban; cic chirc ning ndy tac dong dén viée thiic
day cac lién két CSCN trong KCN va huéng téi cac muyc tiéu phat trién
bén vitng ctia KCNST trén ba phuong dién kinh té, méi truong va xa hoi.
Khung phan tich ndy 1a co so dé xay dung hé théng chi bao khao sat va
phan tich thyc trang hoat dong QLNN ddi véi phat trién KCNST trong cac
chuong tiép theo ctia lun an.

MUC TIEU PHAT TRIEN KCNST
(Theo Ly thuyét Ba tru ct bén viing)
Kinh té - Mbi truong - Xa hoi

{}

CO CHE CSCN
(Lién két trao d6i tai nguyén
gitra cac doanh nghiép trong KCN)

{}

QUAN LY NHA NUGC POI VOI KCNST
1. Hoach dinh chién luoc va quy hoach
2. Ban hanh chinh sach va co ché hd trg

3. T chure thyc hién va diéu phéi
4. Kiém tra, giam sat va danh gia

Hinh 1: Khung phan tich

Nguon: Tac gia dé xudat.
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Luan an st dung két hop phuong phap dinh tinh va dinh luong. Nghién
cuu dinh tinh bao gém phan tich - téng hop tai li€u, lich str - logic, so sanh
va phong van siu 15 chuyén gia nham xay dung co s& 1y luan va 1am rd
thyc tién. Nghién ctru dinh lugng dugc thuc hién thong qua khao sat béng
bang hoi véi 28 bién quan sat va 156 mau hop 1é, danh gia hoat dong
QLNN theo bon chirc ning quan 1y va két qua phat trién KCNST. Dir liéu
dugce xtr 1y bang kiém dinh do tin cdy thang do (Cronbach’s Alpha) va
thong ké mo ta.

6. Pong gop méi ciia dé tai

Vé 1y lugn: Luan an xay dung va hoan thién khung 1y luan vé QLNN
d6i v6i phat trien KCNST phu hop vé6i bdi canh chuyén doi xanh va hoan
thién thé ché kinh té tai Viét Nam.

Vé thuc tién: Luan an nhan dién c6 hé théng thuc trang va chi ra ban
chét cia “diém nghén quan tri trong phat trien KCNST” tai Viét Nam giai
doan vura qua.

Vé chinh sdach va gidi phdp: Luan an dé xuat hé sinh thai giai phap
quan 1y tich hop, truc tiép giai quyét cau hoi: Nha nude can lam gi va si
dung cong cu nao dé thuc day chuyén doi sang KCNST.

7.Y nghia ly luan va thue tién ciia luin an

Y nghia 1y lugn: Luan an gép phan lam rd nodi dung va cach tiép can
nghién ciru QLNN ddi véi phat trien KCNST, thong qua viéc xay dung
khung phan tich két hop giita chu trinh chinh sach, co ché CSCN va muc
tiéu phat trién bén viing.

Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cta ludn an cung cp thém co
s¢ tham khao cho cac co quan quan ly trong qua trinh xay dung va hoan
thién chinh sach phat trién KCNST tai Viét Nam. Céc phan tich vé thuc
trang va cac giai phap dé xuat c6 thé dugc xem xét trong qua trinh trién
khai cac chinh sach lién quan dén phat trién KCNST va chuyén doi céac
KCN theo hudng bén viing.

8. Cau tric ciia ludn an

Luan 4n gdbm: Mo dau, noi dung (04 chuong va 12 tiét), két luan, danh
muc cic nghién ctru khoa hoc cua tac gia da cong bo lién quan dén dé tai
luan an, danh muc tai li¢u tham khao va phu luc.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Céc nghién ctru nén tang vé khu cong nghiép sinh thai va ham
y d6i véi quan 1y nha nwéce vé phat trién khu cong nghiép sinh thai

Cac nghién ciru vé KCNST duoc hinh thanh trén nén tang sinh thai
cong nghi¢p va nguyén 1y cong sinh cong nghiép, sau dé dugc mo rong
sang cac khia canh quan tri, thé ché va phat trién bén virng. KCNST khong
chi duoc xem 1a mo hinh k¥ thuét t6i wu hoa sir dung tai nguyén ma con 1a
hé thong da tac nhan, trong d6 vai tro ctia nha nudc trong diéu phdi va tao
1ap méi truong thé ché ngay cang dugc nhan manh.

Vé thuc tién, nhiéu nghién ctru qudc té da phan tich cdc mo hinh dién
hinh nhu Kalundborg va cac KCNST tai chau Au, My va chau A, cho thay
su da dang trong cach thic hinh thanh, déng thot khéng dinh vai tro cua
chinh sach, quy hoach va co ché phdi hop trong phat trién KCNST. Bén
canh do, cac phuong phap va bo tiéu chi danh gia KCNST ngay cang duoc
hoan thién theo hudng dinh lugng.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru chil yéu tip trung vao ba hudng: xay
dung khai niém va tiéu chi KCNST; danh gia kha nang chuyén d6i va hiéu
qua thuc tién; va phan tich khia canh thé ché, chinh sach. Tuy nhién, qua
trinh trién khai con gap nhiéu han ché lién quan dén chi phi, dir liéu, nang
lwe quan 1y va co ché phdi hop.

Nhin chung, mic du co s¢ ly thuyét va kinh nghiém thuc tién vé
KCNST ngay cang phong phu, cic nghién ctru vé vai tro va hiéu qua QLNN
d6i voi phat trién KCNST, dic biét theo huéng hé thong va thuc ching, van
con han ché, tao ra khoang trong nghién ctru can tiép tuc lam rd.

1.1.2. Cac nghién ciru vé quan ly nha nwéc ddi voi phat trién khu
cong nghiép sinh thai

Céac nghién ctiru qudc té cho thdy QLNN giit vai trd quan trong trong
phat trién KCNST, tir x4c lap dinh hudng, xay dung khung phép 1y, ban
hanh cong cu hd trg dén t6 chic thuc hién, giam sat va danh gia. Nhiéu
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cong trinh tiép can QLNN theo chu trinh chinh sach, dong thoi phan tich
cac nhoém cong cu quan 1y nhu chinh sach phap 1y - thé ché, chinh sach
kinh té, chinh sach nang cao ning luc va chinh sach méi trudng.

Bén canh do, cac nghién ctru cling st dung nhiéu céach tiép can, mo
hinh va phuong phép khic nhau dé phan tich vai trd cta nha nuéc, nhu
tiép can thé ché, tiép can hé thng, tiép can chu trinh chinh sach; cdc mo
hinh danh gia phat trién bén virng, mé hinh mé phong tac nhan; cing cc
phuong phép nghién ctru dinh tinh va dinh lwong. Tuy nhién, phan 16n cac
nghién ctru van thién vé danh gia két qua phat trien KCNST hodc céc diéu
kién hinh thanh mang luéi cong sinh cong nghiép hon 1a do ludng truc tiép
hi¢u lyc cua hoat dong QLNN.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru vé QLNN doi véi phat trién KCNST
con twong d6i han ché, chil yéu tip trung vao phan tich chinh sach, tong
két kinh nghiém quéc té va danh gia thuc trang trién khai & mét sb dia
phuong. Céac cong trinh da budc dau chi ra nhitng bat cap vé khung chinh
sach, co ché phéi hop va diéu kién thuc hién, nhung chua co nhiéu nghién
ctru danh gia mot cach hé thong hiéu luc QLNN dbi v6i phat trien KCNST
theo cac chirc ning quan 1y cu thé. Pay la khoang tréng nghién ciru can
tiép tuc 1am rd.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhirng van dé da thong nhat

KCNST duoc hinh thanh trén nén tang sinh thai cong nghiép va cong
sinh cong nghiép, gan véi muc tiéu phat trién bén vimg, trong d6 cac
doanh nghiép thiét 1ap lién két nham nang cao hiéu qua st dung tai nguyén
va giam tdc dong mo1 truong.

Vai tro ctia nha nude duge thira nhin 1a yéu t6 then chdt trong phat
trien KCNST, thé hién qua xay dung thé ché, chinh sach va diéu phdi cac
chu thé, thuong gin véi su két hop nhiéu nhém cong cu chinh sach.

Tai Viét Nam, khung phép 1y va chinh sach vé KCNST da ting budc
duoc hinh thanh, tao co s cho trién khai thi diém va dinh huéng chuyén
doi mé hinh KCN.

Cac nghién ctu trong nudc bude dau phan anh thuc tién trién khai
KCNST, chi ra ca loi ich va nhitng kho khian, tir d6 dé xuat mot sé dinh
huéng chinh sach thuc day phat trién mé hinh nay.
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1.2.2. Gia tri khoa hoc ludn 4n c6 thé ké thira

Tt tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce, luin an
c6 thé ké thira mot sb gia tri khoa hoc chu yéu.

Trudc hét, luan an ké thira nén tang 1y thuyét vé KCNST tir sinh thai
cong nghiép, cong sinh cong nghiép, kinh té tuan hoan va phat trién bén
viing, qua dé nhan dién KCNST nhu mdt mé hinh t6 chtrc san xuit dua
trén toi vu hoa dong vat chat, niang luong, nudc, chat thai va quan hé hop
tac giita cac doanh nghiép. Luin an cling ké thira cac két qua nghién ciru
thuc nghiém vé mo hinh KCNST & mét s6 qudc gia, cho thay vai tro quan
trong cta quy hoach, co ché diéu phdi, chinh sach hd trg, tiéu chuan danh
gia va hé thdng giam sat cia Nha nudc.

Bén canh d6, luan an ké thira cac cach tiép can nghién ciru vé quan Iy
nha nudc theo chu trinh chinh sach, cong cu quan Iy va quén tri da tac
nhan, lam co s& xay dung khung phan tich. Ngoai ra, cac nghién clru trong
nudce vé tiéu chi, chinh sach, chuong trinh thi diém va rao can phat trién
KCNST tai Viét Nam cling 1a co s¢ tham khao quan trong.

1.2.3. Khoang trong nghién ciru

Thir nhat, cac nghién ctru hién c6 chi yéu tiép can KCNST dudi goc
do sinh thai cong nghi¢p, CSCN, ky thuat moéi truong hoac hi€u qua st
dung tai nguyén, trong khi QLNN d6i v6i phat trién KCNST chua duoc
nghién ctru nhu mot chinh thé quan 1y thong nhét.

Thr hai, cac nghién ctru vé QLNN d6i voi phat trién KCNST con
phan tan theo ting chinh sach hodc cong cu riéng 1, chua phan tich day du
theo chu trinh chinh sach tir hoach dinh, ban hanh chinh sach dén t6 chirc
thuc hién, kiém tra, giam sat va danh gia.

Thir ba, kinh nghiém qudc té vé phat trien KCNST chua duoc phan
tich day du trong mdi lién hé voi dic diém thé ché, phan cap quan 1y va
diéu kién chuyén ddi cac KCN hién hiru & Viét Nam.

Thir tu, cic nghién ctu trong nudc con thiéu danh gia hé thong vé
hiéu lyc, hiéu qua QLNN d6i v6i phat trién KCNST va thiéu cac giai phap
quan 1y tich hop pht hop voi bdi canh Viét Nam.

1.3. NHUNG VAN PE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG
PE TAI LUAN AN

- Xay dung khung phan tich 1y luan vé QLNN dbi v6i phat trién
KCNST trén co s két hop chu trinh chinh sach, 1y thuyét CSCN va phat
trién bén ving.
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- Phan tich va danh gia thuc trang hoat dong QLNN dbi véi phat
trien KCNST tai Viét Nam giai doan 2015-2025 theo cac chic nang
quan ly co ban.

- Bé xuat giai phap hoan thién QLNN nham nang cao hiéu lyc quan ly
va thic day phat trién KCNST theo hudng bén virng.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI

2.1. KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP SINH THAI

2.1.1. Khu cong nghiép sinh thai

- Khai niém: KCNST c6 thé duge hiéu 1a KCN trong d6 cac doanh
nghiép thiét 1ap cac mbi lién két nham sir dung hiéu qua tai nguyén, thic
déy san xuét sach hon va thyc hién CSCN, qua d6 huong té1 cac muc ti€u
phat trién bén ving.

- Pic diém cia KCNST: Van hanh theo nguyén 1y tuan hoan, hudng
tGi tai str dung tai nguyén, t6i vu héa dong vat chat, nang luong va giam
chat thai. Cong sinh cong nghiép 1a co ché ¢t 161, doi hoi su lién két gitra
cac doanh nghiép, ha tang k¥ thuat phu hop va su phdi hop cta nhiéu chi
thé. Muc tiéu cudi cung ctia KCNST 1a phat trién bén viing, can bang giita
hiéu qua kinh té, bao vé méi trudng va loi ich x4 hoi.

- Phan loai KCNST: Theo ngudn gdc hinh thanh cia KCNST, theo
cau trac lién két giira cac doanh nghiép trong khu céng nghiép va theo co
ché diéu phdi trung tAm trong hé thong cong sinh cong nghiép.

2.1.2. Phat trién khu cong nghiép sinh thai

- Khai niém: Phat trién KCNST & qua trinh hinh thanh hodc chuyén
d6i KCN theo nguyén 1y sinh thai cong nghiép, nham sir dung hiéu qua tai
nguyén, giam phat thai va hudng téi phat trién bén viing.

- Phuong thtc phét trien KCNST: Thong qua chuyén d6i khu cong
nghi€p hién hiru va thong qua hinh thanh ma.

- Noi dung phat trién KCNST theo cac phuong thirc: Phat trién ha tang
k¥ thuat va moi trudng cia khu céng nghiép. Thuc diy cac lién két cong
sinh cong nghiép giita cac doanh nghiép. Hoan thién co ché quan ly va
diéu phéi hoat dong cuia KCNST.
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2.2. QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

2.2.1. Khai niém va cac 1y thuyét nén ting vé quan ly nha nuwéc doi
v6i phat trién khu cong nghiép sinh thai

Noi dung nghién ctru 1am 16 co s& 1y luan vé QLNN d6i vai phat trién
KCNST. Theo d6, QLNN doi v6i phat trien KCNST duoc hiéu 1a qua trinh
Nha nudc st dung quyén luc cong va cac cong cu chinh sach nham dinh
hudng, diéu tiét, thiic day va gidm sat qua trinh hinh thanh, van hanh cac
khu cong nghi€p theo nguyén ly sinh thai cong nghi€p va cdng sinh cong
nghiép. Khac voi quan 1y khu céng nghiép truyén thong, QLNN d6i véi
KCNST khong chi tip trung vao quy hoach, dau tu ha tang va kiém soat
moi truong, ma con bao gom viée to chirc cac lién két cong sinh cong
nghiép, tdi wu hoa dong vat chit, nang lugng, nudce, phu phém va chat thai
trong pham vi khu cong nghiép.

Vé nén tang 1y thuyét, nghién ctru van dung bén hudng tiép can chu
yéu. Thr nhét, 1y thuyét thé ché nhan manh vai tro ctua khung phép luit,
chinh séach, tiéu chuan, co ché wu dii va co ché phdi hop trong viée tao 1ap
“luat choi” cho cac chu thé tham gia phat trién KCNST. Thit hai, 1y thuyét
sinh thai cong nghi¢p cho théy KCNST can duoc tiép can nhu mot hé
thong san xuat c6 tinh lién két, trong d6 chit thai hodc phy pham cua
doanh nghiép ndy c6 thé trd thanh dau vao cta doanh nghiép khac. Thi ba,
ly thuyét kinh té tuan hoan cung cip co s& dé phan tich vai trd ctia Nha
nuée trong viée thuc ddy tai str dung tai nguyén, giam phat thai, phat trién
ha ting dung chung, tai chinh xanh va hé thong giam sat dya trén dit liéu.
Tha tu, 1y thuyét phét trién bén vimng dinh huéng viéc danh gia KCNST
trén ca ba phuong dién kinh té, moi trudng va xa hoi.

T cac co sé trén, luan an xac dinh QLNN ddi voi phat trién KCNST
can duoc thuc hién theo hudng tich hop, d@)ng bd va hé théng; két hop
giita chinh sach cong nghiép, chinh sach méi truong, chinh sach dau tu,
chinh sach dat dai, khoa hoc - cong nghé va lao dong. Pay 1a nén tang dé
xay dung khung phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat giai phap hoan
thién QLNN ddi véi phat trién KCNST ¢ Viét Nam.

2.2.2. Poi twong va khach thé quan 1y nha nwéc ddi véi phat trién
khu cong nghiép sinh thai

No6i dung nghién ctru 1am rd su khac biét gitra doi tuong va khach thé
QLNN ddi véi phat trién KCNST. Theo d6, ddi tuong quan 1y 13 toan bo
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qua trinh phat trién KCNST trong nén kinh té, bao gdm hinh thanh méi
khu cong nghiép theo dinh huéng sinh thai, chuyén d6i cac khu cong
nghiép hién hiru sang mé hinh sinh thai, ciing nhu t6 chtrc va van hanh khu
cong nghi¢p theo nguyén ly sinh thai cong nghiép va cong sinh cong
nghiép. QLNN trong truong hop nay khong tap trung vao viéc quan ly
timg doanh nghiép riéng 1¢, ma huéng téi diéu tiét, dinh hudng va kiém
soat qua trinh phat trién khu cong nghiép theo mé hinh sinh thai.

Khach thé quan 1y bao gém cac yéu td, quan hé kinh té - k¥ thuat -
moi trudng phat sinh trong qua trinh phét trién KCNST, nhu st dung tai
nguyén, ning luong, trao doi vat chat va ning lugng giira cac co sd san
xuat, cling nhu cac tac dong moi truong cua hoat dong cong nghiép. Bén
canh d6, cac cha thé tham gia phat trién KCNST, gdm nha dau tu ha ting
khu cong nghiép va cac co sé san xuat trong khu coéng nghiép, ciing 1a
khach thé chiu su tac dong cua chinh sach va cong cu QLNN. Viéc xac
dinh 16 d6i tugng va khach thé quan 1y 13 co s& quan trong dé xac lap
pham Vi, ndi dung va phuong thire QLNN d6i v6i phét trién KCNST theo
dinh hudéng bén vimg.

2.2.3. Muc tiéu quéin 1y nha nwée doi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai

- Pinh hudng phat trién khu cong nghiép theo moé hinh sinh thai va
bén virng.

- Thiic day quaé trinh hinh thanh va chuyén d6i KCNST.

- Nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam thiéu tac dong méi
treong trong khu cong nghiép.

- Tao 1ap moi truong thé ché thuén loi cho sy hinh thanh va van hanh
KCNST.

2.2.4. Noi dung quan 1y nha nwéc ddi voi phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Noi dung QLNN ddi véi phat trien KCNST duge luan an xac dinh
gom bdn nhom co ban, phan anh day di cac chic ning quan 1y ctia Nha
nudc trong qua trinh dinh hudng, hé tro, t6 chirc thue hién va kiém soat su
phat trién ctia mo hinh nay. Thir nhat, xdy dung chién luge va quy hoach
phat trién KCNST 14 ndi dung c6 y nghia nén tang, nham xéac lap dinh
huéng dai han, 16 trinh phat trién va to chic khong gian hé théng KCN
theo mo hinh sinh thai. Noi dung nay khéng chi bao gom viéc quy hoach
vi tri, quy mé KCN, ma con phai gin véi co cdu nganh nghé, kha ning
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hinh thanh lién két CSCN, nhu cau phat trién ha ting méi trudng, ha ting
nang luong, giao thong va cac quy hoach vung c6 lién quan.

Thtr hai, ban hanh chinh sach hd tro phat trién KCNST 1a qua trinh cu
thé hoa cac dinh hudng chién lugc va quy hoach thanh hé thong quy dinh
phép 1y, tiéu chuan k¥ thuat va cong cu chinh sach. Trong d6, Nha nudc
can hoan thién tiéu chi xac dinh KCNST, co ché cong nhan va quan ly
KCNST, dong thoi thiét ké cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh, tin
dung xanh, hd trg dau tu, doi mai cong ngh¢, san xudt sach hon va sir dung
hiéu qua tai nguyén. Cac chinh sach ho trg ky thuat, dao tao, tu van va
cung cap thong tin vé dong vat chat, nang luong, phu pham trong KCN
cling c6 vai trd quan trong trong viéc thic day cac lién két CSCN giita cac
doanh nghiép.

Thir ba, t6 chire trién khai phat trien KCNST 1a khau chuyén héa cac
dinh hudng va chinh sach thanh hoat dong thuc tién. Noi dung nay bao
gom viéc trién khai cac chuong trinh phat trien KCNST moi, chuyén d6i
cac KCN hién hiru sang mo hinh sinh thai, huy dong va phan b6 nguén luc
tai chinh, k¥ thuat, nhan lyc cho phat trién ha téng moi truong, ap dung
cong nghé sach va nang cao hiéu qua st dung tai nguyén. Pong thoi,
QLNN can thiét 1ap co ché phdi hop gitta cac co quan quan 1y, ban quan Iy
KCN, nha dau tu ha ting, doanh nghiép san xuat va cac t6 chirc hd tro ki
thuat nham bao dam qua trinh trién khai dugc thong nhat, hiéu qua va phu
hop véi muc tiéu phat trién cong nghiép bén viing.

Thir tu, giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach phat trien KCNST
la nd1 dung bao dam tinh hi¢u luc va hi¢u qua cuia QLNN. Hoat dong nay
khong chi dimg & kiém tra viéc tun thit quy dinh phap luit, ma con phai
theo doi muc d6 dat dwoc ciia cdc muc tiéu vé st dung hi¢u qua tai
nguyén, giam phat thai, tai sir dung chat thai, phat trién ha ting moi truong
va hinh thanh cac lién két CSCN. Trén co so hé thong chi tiéu danh gia va
dir liéu giam sat, Nha nude co thé kip thoi diéu chinh tiéu chi, chinh sach
hd trg va bién phap quan 1y cho phu hop véi diéu kién thuc tién.

Nhu vy, bén ndi dung gom xay dung chién lugc va quy hoach, ban
hanh chinh sach hd trg, t6 chuc trién khai, giam sat - danh gia va diéu
chinh chinh sach tao thanh quy trinh QLNN thdng nhét dbi voi phat trién
KCNST. Pay ciing 1a co sd 1y luan quan trong dé luan an xay dung khung
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phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat giai phap hoan thién QLNN ddi
v6i phat trién KCNST ¢ Viét Nam.

2.2.5. Cac tiéu chi danh gia quén ly nha nuéc doi voi phat trién
khu cong nghiép sinh thai

Tiéu chi danh gia QLNN d6i vé6i phat trién KCNST gém hai nhom:
tiéu chi danh gia qua trinh quan 1y va tiéu chi danh gia két qua, tac dong.
Nhom thir nhat gin v6i xay dung chién lugc, ban hanh chinh sach, t6 chirc
trién khai, giam sat va danh gia. Nhom thir hai phan anh tac dong kinh té,
moi truong va x3 hoi cia QLNN dbi véi phat trien KCNST. Trén co s do,
luan 4n xay dung bién quan sat va cau hoi khao sat dé danh gia thyc trang
va hi€u qua quan 1y.

2.2.6. Cac yéu to tac dong dén quan 1y nha nwéc doi voi phat trién
khu cong nghiép sinh thai

- Yéu t6 khach quan: Gom thé ché va dinh huéng chinh sach vi mo;
diéu kién kinh té va thi trudong; cac cam két va xu huéng qubc té vé phat
trién bén viing; va sy tham gia, déng thuan cua xa hou.

- Yéu t6 chu quan: GoOm dic diém cac KCN hién hitu; nang lyc va
nhan thirc cua ddi ngli quan ly; td chire bod may va co ché phéi hop; hé
théng thu tuc va cong cu quan 1y; cung ngudn luc tai chinh va co ché
ho tro.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O MQT SO NUOGC TREN THE GIOI
VA BAI HQC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém vé quan ly nha nwéc d6i véi phat trien khu
cong nghiép sinh thai tai Thai Lan

Thai Lan 1a qubc gia trién khai som KCNST véi vai tro trung tim cia
Nha nudc trong toan bd chu trinh chinh sach:

- Chién lugc va quy hoach: Tich hgp KCNST vao chién luge quéc gia
(2018-2037), xay dung hé ti€u chi va dinh hudng phat trién theo mo hinh
da cap (KCN - d6 thi - ving sinh thai).

- Chinh sach hd trg: Ban hanh hé thong tiéu chi, cong cu kinh té (uu dai
thué, tin dung xanh), hd tro ki thuat va 16ng ghép trong chién lugc BCG.
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- T6 chtrc thyc hién: Trién khai theo co ché phéi hop da chu thé, véi
IEAT déng vai tro diéu phdi; thuc ddy cac dy an thi diém va nhan rong
mo hinh.

- Giam sat va danh gia: Xay dung hé thong chi tiéu da cap, két hop
giam sat nha nude, bén thir ba va cong doéng; tmg dung cong nghé sb trong
theo doi1 moi1 truong.

2.3.2. Kinh nghiém vé quan 1y nha nwée doi véi phat trién khu
cong nghiép sinh thai tai Han Qudc

Han Quéc 1 quéc gia tién phong & chau A trong phat trién KCNST,
chi yéu theo huéng chuyén d6i cac KCN hién hitu thong qua chuong
trinh qudc gia trién khai tir nim 2005 theo 16 trinh thi diém - mo rong -
hoan thién.

- Chién lugc va quy hoach: Gan phat trién KCNST véi chién luoc ting
truong xanh, kinh té carbon thap va quy hoach cong nghiép qudc gia; két
hop dinh hudng tir trung wong véi trién khai linh hoat & dja phuong.

- Chinh sach hd tro: Xay dung khung phap 1y, hd tro tai chinh theo co
ché déng tai trg, hod tro k¥ thuat, dao tao va hé théng ti€u chi danh gia dé
thiic day doanh nghiép tham gia cong sinh cong nghiép.

- T6 chire thuc hién: Thiét 1ap co ché phé)i hop da cép vo1 MOTIE,
KICOX va cic trung tdm khu vuc dong vai tro diéu phdi; doanh nghiép 1a
chu thé truc tiép trién khai cac du an cong sinh cong nghiép.

- Giam sat va danh gia: Xay dung hé thong dir liéu va bao cao dinh ky,
theo ddi cac chi sb kinh té, moi truong va xa hoi; két hop giam sat trung
wong - dia phuwong va co ché hoc hoi chinh sach.

2.3.3. Bai hgc rut ra cho Viét Nam

- Chién luoc va quy hoach: Can tich hop KCNST vao chién lugc phat
trién cong nghiép va ting truong xanh & cdp qudc gia, bao dam dinh
hudng théng nht.

- Chinh sach hd tro: Xay dung hé thong chinh sach dong bo, két hop
quy dinh phap 1y voi vu d3i tai chinh, hd trg k¥ thuat dé khuyén khich
doanh nghiép tham gia.

- T6 chtrc thuc hién: Thiét 1ap co ché diéu phdi rd rang giita cac co
quan va chu thé lién quan nham nang cao hiéu qua trién khai.

- Giam sat va danh gia: Xay dung hé thong chi tiéu va co ché theo ddi
dé danh gia hiéu qua va kip thoi diéu chinh chinh sach.
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Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI TAI VIET NAM

3.1.1. Céc giai doan phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét
Nam giai doan 2015-2025

Giai doan 2015-2019 (thi diém): Trién khai cac du an thi diém v6i hd
tro cia UNIDO, tap trung chuyén d6i KCN hién hitu thong qua san xuét
sach hon va budc dau hinh thanh cong sinh cong nghiép.

Giai doan 2020-2025 (mé rong): M& rong pham vi trién khai (GEIPP),
thuc day cong sinh cong nghiép, quan 1y tai nguyén va 1dong ghép kinh té
tuan hoan; xut hién mot sb sang kién tir doanh nghiép ha tang.

Pic diém chung: Phat trién KCNST & Viét Nam cha yéu 1a chuyén
d6i KCN hién hitu, con viéc xay m&1 KCNST van han ché; mo hinh van
mang tinh thi diém va phu thudc vao hd trg bén ngoai.

3.1.2. Quy md, loai hinh va phan b6 phat trién khu céng nghiép
sinh thai tai Viét Nam

- Quy md: Pén 2025, chi khoang 9/447 KCN (~2%) trién khai theo
huéng KCNST, do d6, quy mé con nho, chua phod bién.

- Phan b6: Xuat hién ¢ nhiéu ving (Bic - Trung - Nam) nhung tip
trung tai cac dia phuong cong nghiép phat trién, chua hinh thanh cum lién
két 1on.

- Loai hinh: Chu yéu 1a chuyén d6i KCN hién hitu (thi diém, dy an
quéc té). Mot sé6 KCN do nha dau tu cha dong phat trién theo hudng sinh
thai (nhung con mang tinh tu nguyén, chua chuan hoa).

- Pic diém nganh: Pa dang nganh nghé, thuan loi cho cong sinh cong
nghiép va st dung hi¢u qua tai nguyeén.

Nhin chung, KCNST tai Viét Nam van & giai doan khdi dau, quy md
nho, phan tan va phy thudc vao cac khu cong nghiép phat trién, kha nang
lan téa con han ché.

3.1.3. Két qua phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam
theo cac tru cot bén virng

- Kinh té: Doanh nghiép giam chi phi va nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén (tiét kiém hang chuc ty déng/nim); budce dau thu hat dau tu xanh,
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nhung tac ddng con gidi han & pham vi thi diém va thiéu dir liéu tong thé.

- Moi truong: La két qua 1o nét nhat: tiét kiém nang luong, nudc, giam
hoa chat va giam dang ké phat thai CO,; budc dau hinh thanh cong sinh
cong nghiép.

- Xa hoi: Chu yéu & muc nang cao nhan thuc, dao tao nhan luc va cai
thién moi truong lam viéc; cac tac dong dai han (viéc lam xanh, gén két
cong dong) chua duge lugng hoa rd.

Tom lai, KCNST tai Viét Nam da tao hi€u qua budc dau, ndi bat &
moi truong, tiép dén kinh té; con tru cot xa hoi va quy mo trién khai van
han ché.

3.2. THUC TRANG CAC NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC POI
VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.2.1. Thue trang xdy dung chién lwgc va quy hoach phat trién
khu cong nghiép sinh thai

Nha nudc di 10ng ghép KCNST vao céac chién luoc ting trudng xanh
va cong nghiép bén virng, budc dau tao dinh hudéng vi mo. Tuy nhién,
chua co chién luoc va quy hoach chuyén biét, quy mé trién khai con rat
han ché (~2% KCN). Quy hoach chii yéu mang tinh 16ng ghép, thiéu dix
liéu va phdi hop lién nganh, nén mirc 46 chuyén hoa tir dinh huéng sang
thire tién con thap. Nhin chung, thyc trang ndy manh & dinh huéng, yéu &
cu thé hoa va thyc thi,

3.2.2. Thwe trang ban hanh chinh sach va co ché hd tro phat trién
khu cong nghiép sinh thai

Hoat dong kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST tai Viét
Nam d3 buéc dau hinh thanh véi cac cong cu nhu ti€u chi danh gia, bao
céo dinh ky, kiém tra lién nganh va quan trac méi truong, cling co s& phap
ly twong d6i rd (ND 35/2022) va co ché phan cap giira trung wong - dia
phuong. Viéc trién khai tap trung vao gidm sat tudn tha méi trudng va st
dung tai nguyén, budc dau cai thién hiéu qua tai cac KCN thi diém. Tuy
nhién, hé théng con phan tan, dit liéu va cong ngh¢ giam sat chua déng bo,
thiéu cong khai va co ché phan hoi chinh sach con cham, khién hiéu qua
diéu chinh chua cao.

3.2.3. T6 chirc thuc hién va diéu phoi phat trién khu cong nghiép
sinh thai

Viét Nam da hinh thanh co ché to chirc thyc hién va diéu phdi
KCNST theo mod hinh da cap, da nganh, véi vai tro trung tdm cta B Tai
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chinh (tién than 1a B6 KH&DT) va su tham gia cia dia phuong, doanh
nghiép va to chirc qudc té. Viée trién khai cha yéu théng qua cac chuong
trinh thi diém va hd tro k¥ thuat, budc dau tao két qua tich cuc va chuyén
tir thtr nghiém sang chuan héa. Tuy nhién, diéu phdi lién nganh con han
ché, ning luc dia phuong chuwa déng déu va phu thudc nhiéu vao hd trg
bén ngoai, nén hiéu qua trién khai chua bén ving.

3.2.4. Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién khu cong nghiép
sinh thai

Viét Nam d3 budc dau hinh thanh hé thong kiém tra, gidm sat va diéu
chinh KCNST thong qua ti€u chi danh gia, bao cao dinh ky, kiém tra lién
nganh va quan tric moi truong. Cac hoat dong nay giup theo ddi tuan th,
cai thién hiéu qua méi trudng va cung cap dir liéu dé diéu chinh chinh
sach. Tuy nhién, hé théng van chi yéu van hanh mdt chiéu, thiéu cong
khai dir liéu va co ché phan hodi nhanh, mirc d6 ung dung cong nghé va lan
tda con han ché. Nhin chung, gidm sat di c6 nén tang nhung hiéu qua diéu
phéi va diéu chinh chinh sach chua cao.

3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

D3 hinh thanh nén tang QLNN trén ca 4 khau (chién luoc, chinh sach,
t6 chirc thuc hién, giam sat); khung phap 1y budc dau hoan thién; trién khai
thi diém tao két qua tich cuc, dac biét vé moi truong va hi€u qua tai
nguyeén.

3.3.2. Nhirng han ché

Thiéu chién lugc chuyén biét; chinh sach con phan tan, hi¢u luc thép;
phdi hop lién nganh va ning luc dia phuong han ché; giam sat va dir liéu
chua dong b.

3.3.3. Két qua va tac dong ciia quan 1y nha nwée doi véi phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

C6 hiéu qua budc dau - moi trudng roé nhat, tiép dén kinh té; xa hoi
con han ché va chua rd nét.

3.3.4. Nguyén nhan cia nhitng han ché

Do ca yéu t6 khach quan (thé ché chua hoan thién, chi phi cao, nhan
thire chua dong déu) va chu quan (ning luc quan 1y, phdi hop yéu, thiéu
nguon lue va cong cu ky thuat).

Nhin chung, QLNN d3 tao nén tang ban dau cho phat trién KCNST
nhung chua da manh dé lan téa rong trén toan hé théng.



20

Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.1. BOI CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
TAI VIET NAM

4.1.1. Boi canh qudc té, trong nudc vé co hdi, thach thire ddi véi
phit trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Bdi canh qudc té va trong nudc dang dit ra yéu cau moi ddi véi
QLNN vé phat trién KCNST ¢ Viét Nam. Trén binh dién quéc té, xu
hudéng phét trién bén viing, kinh té tudn hoan, giam phat thai carbon va
tiéu chuan ESG trong thuong mai, dau tu budc cac khu cong nghiép phai
chuyén tir mé hinh san xuét truyén théng sang mé hinh sir dung hiéu qua
tai nguyén, giam phat thai, tai st dung phu phém, tiét kiém nang lugng va
dap tng céc tiéu chuin xanh. Piéu nay doi hoi Nha nudc phai hoan thién
khung thé ché, tiéu chi danh gia, co ché chimg nhan va hé théng giam sat
KCNST phu hop véi thong 1é quc té.

Trong nudc, cac chinh sach vé ting trudng xanh, kinh té tuin hoan va
quan 1y khu céng nghiép, khu kinh té di tao co sé phap 1y cho phat trién
KCNST. Tuy nhién, qua trinh thyc thi van dit ra yéu cau vé phdi hop lién
nganh, phan bd ngudn luc, giam sat két qua va nang cao ning lyc quan 1y
dia phuong. Pic biét, mo hinh chinh quyén dija phuong hai cip vira tao co
ho1 rat ngén thu tuc, nang cao trach nhiém quan ly, vira dat ra thach thic
vé phan dinh chirc nang, tranh chong chéo hoic khoang tréng trach nhiém
trong quan 1y quy hoach, ha tang, moi truong, dir liéu phat thai va cong
sinh cong nghiép.

4.1.2. Phuwong huéng hoan thién quéan ly nha nwéc ddi véi phat
trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Phuong huéng hoan thién QLNN ddi véi phat trien KCNST & Viét
Nam can dugc thuc hién déng bo tir dinh hudng chién luoc, quy hoach,
chinh sach dén t6 chirc thuc thi va giam sat. Trude hét, can 16ng ghép phat
trién KCNST vao chién lugc phét trién cong nghiép, quy hoach khong gian
cong nghiép, quy hoach ning luong, ha ting méi truong va do thi - dich
VU. Déng thoi, hé théng chinh sach can duoc hoan thién theo hudng két
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hop giita quy dinh phéap 1y voi cac cong cu khuyén khich kinh té, tin dung
xanh, hd tro doi méi cong nghé, phat trién ha tang moi trudng va thic day
cong sinh cong nghiép.

Bén canh d0, can nang cao hiéu qua diéu phdi giita cac co quan quan
1y, ban quan 1y khu cong nghiép, doanh nghiép ha tang, doanh nghiép san
xuat va to chtrc hd trg k¥ thuat; ting cudng ning luc thuc thi cho chinh
quyén dia phuong thong qua dao tao chuyén mon, phat trién co sd dit liéu
va nén tang sd phuc vu quan 1y tai nguyén, moi trudng va phat thai. Hé
théng giam sat, danh gia KCNST can dya trén cac chi tiéu kinh té, méi
truong va xa hoi, bdo dam minh bach dir li€u va phan hdi chinh sach kip
thoi1. Ngoai ra, can thuc day hop tac cong - tu va hoi nhap qudc té nham
huy dong nguon luc, cong nghé, kinh nghi¢m quan ly va dap ung tot hon
céc tiéu chuan xanh trong chudi cung ung toan cau.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién xay dung chién lwoc va quy
hoach phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién dinh hudng chién lugce: Xac dinh 16 vi tri KCNST trong
chién luoc cong nghi¢p xanh; xay dung muc ti€u dinh lugng, 10 trinh theo
giai doan (2025-2030, 2030-2035); phat trién hé thong dir lidu qubc gia va
b chi s6 theo ddi dé nang cao tinh kha thi va théng nhat trién khai.

- Hoan thién quy hoach KCNST: Chuyén sang quy hoach tich hop da
nganh, lién ving va dua trén dit liéu; gin voi quy hoach ning luong, moi
truong, ha téng; ung dung cong cu sO (MFA/MEFA, GIS) dé nhan dién
tiém nang CSCN va nang cao chat lvgng quy hoach.

- Hoan thién co ché lya chon, chuyén d6i va nhan rong: Xay dung ti€u
chi Iya chon KCN uu ti€n; phat trién cac mdé hinh KCNST dan dat; thiét
1ap hé théng danh gia va co ché tong két, nhan rong nham chuyén tir thi
diém sang trién khai c6 hé thong.

Nhin chung, can hoan thién dong bd chién lugc - quy hoach - co ché
trién khai dé bao dam KCNST phat trién hiéu qua va lan toa.

4.2.2. Nhém giai phap hoan thién chinh sich va co ché hd tro phat
trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién vu dai dau tu, tin dung xanh va hd trg chuyén doi: Xay
dung g6i chinh sach chuyén biét cho KCNST; ting wu ddi cho ha tang
xanh; chuan hoéa tiéu chi tin dung xanh dé dé tiép can; trién khai chuong
trinh hd trg k¥ thuat - tai chinh cho chuyén d6i KCN hién hitu.
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- Hoan thién chinh sach dat dai va ha tang: B6 tri quy dat cho ha
tang moi trudng, ning lugng va CSCN; thiét ké st dung dat linh hoat,
tich hop da chtrc ning; ¢ co ché vu tién va chia sé chi phi cho nha dau
tu ha ting xanh.

- Hoan thién tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat: Ban hanh quy chuan cho ha
tang CSCN; chuan hoa phap 1y giao dich phu pham; xdy dung co ché phan
loai va chimg nhén tai nguyén thir cap dé thuc day tuan hoan tai nguyén.

- Hoan thién chinh sach ngué)n nhan luc va xa hoi: Xay dung chi tiéu
danh gia xa hoi; day manh dao tao k§ ning xanh; thiét 14p co ché theo ddi
va cong khai thong tin nham bao dam loi ich ngudi lao dong va tinh bén
ving xa hoi.

Trong tam la hinh thanh h¢ théng chinh sach chuyén biét, déng bd va
kha thi, tao dong luc manh cho chuyén ddi va nhan rong KCNST.

4.2.3. Nhém giai phap hoan thién t6 chirc thue hién va diéu phoi
phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Kién toan co ché diéu phdi lién nganh: Xac dinh rd co quan dau mbi
& trung wong; thé ché hoa quy ché phdi hop lién nganh; duy tri co ché phdi
hop dinh ky giita trung uwong - bo nganh - dia phuong nham bao dam diéu
phdi thong nhat, lién tuc.

- Nang cao nang luc co quan quan ly: Tang cuong dao tao chuyén sau
vé CSCN, KTTH, quan 1y tai nguyén va dir liéu; chuan héa ning luc can
bd quan Iy KCN; nang cao k¥ nang diéu phdi, hd trg doanh nghiép va phan
tich chinh sach.

- Hoan thién co ché phdi hop, chia sé dit liéu va hd tro ki thuat: Xay
dung hé théng dir liéu tich hop vé KCNST; chuin hoa quy trinh chia sé
thong tin giita cic bén; ting cudng hd tro k¥ thudt gin véi nhu cau trong
nudc va kha nang nhan rdng mo hinh.

Trong tim la nang cao niang luc thyc thi - diéu phdi lién nganh - ha
tang dit liéu, bao dam trién khai KCNST ddng bd va hiéu qua.

4.2.4. Nhém giai phap hoan thién kiém tra, giam sat va diéu chinh
phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién chi tiéu, dit lidu va nén tang giam sat: Xay dung bo chi
tiéu théng nhat (kinh té - moi truong - xa hoi); phat trién hé thong bao cao
dién tir va co so dit liéu tich hop; trién khai trudc tai KCN thi diém, sau d6
mao rong toan hé théng.
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- Hoan thién co ché coéng khai va phan hdi: Quy dinh cong khai
thong tin giam sat & mic phu hop; thiét 1ap kénh phan hoi thuong xuyén
tr doanh nghiép va dia phuong; gan két qua giam sat v4i diéu chinh
chinh sach.

- Hoan thién co ché diéu chinh va thi diém chinh sach: Thiét lap co
ché ra soat chinh sach dinh ky dua trén dit liéu va thuc tién; ap dung thi
diém c6 kiém soat véi mo hinh, cong nghé moi (CSCN, tai st dung, ha
tang thong minh) dé tao co s& hoan thién chinh sach.

Trong tam 1a x4y dung hé thong giam sat dya trén dir liéu - minh bach
- linh hoat chinh sach, bao dam diéu chinh kip thoi va hiéu qua.

4.3. KHUYEN NGHI

- Péi voi Qudc hoi: Hoan thién phap luat theo huéng dong b, linh
hoat hon; tao diéu kién cho du 4n ha téng sinh thai, CSCN, tai st dung
chét thai va ha tang s trong KCN; dong thoi ting cudng giam sat viéc tich
hop muc tiéu KCNST trong céc luat lién quan.

- P6i voi Ban Chap hanh Trung uong Péang: Xac dinh phat trién
KCNST la dinh hudng quan trong trong chuyén doi sang kinh té xanh,
kinh té tudn hoan va phat thai thap, dong thoi gan voi chién lugc phat trién
cong nghiép, phat trién ving va trach nhiém cua dia phuong.

- P6i v6i Chinh pha: Can hoan thién co ché diéu hanh quéc gia vé
KCNST, trong tam la nguén luc tai chinh, co s¢ dir li€u, phéi hop lién
nganh va ra soat chinh sach dinh ky nham ning cao hiéu qua chuyén d6i
KCN theo huéng sinh thai.

Trong tAm 13 bao dam dong bd thé ché - dinh hudng chién lugc -
nguén luc thyc thi cho phat trién KCNST.

KET LUAN

Luan an duoc thyc hién nham nghién ctru va dé xuat cac giai phap
hoan thién QLNN dbi véi phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai
doan dén nim 2035, tim nhin dén ndm 2050. Trén co s& muc dich
nghién ctru da dat ra, luan an tap trung lam r6 co so 1y luan, phan tich
thyc trang va dé xuét cac dinh hudng, giai phap hoan thién QLNN d6i
v6i phat trién KCNST trong bdi canh chuyén doi mé hinh ting truong
theo hudng bén viing.

Thit nhdt, luan an d3 tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc vé phat trién KCNST va QLNN dbi voi phat trién KCNST.
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Trén co s& do, luan an xac dinh khoang tréng nghién ctru, dac biét 1a su
thiéu vang cac nghién ctru tiép can QLNN d6i voi phat trién KCNST theo
chtrc nang quan 1y kinh té trong bdi canh Viét Nam.

Thit hai, luan 4an d3 hé thong héa co s¢ 1y luan va xay dung khung
phan tich QLNN ddi v6i phat trién KCNST trén co s& van dung mo hinh
chu trinh chinh sach, 1y thuyét CSCN va 1y thuyét phat trién bén vimg.
Khung phén tich dugc trién khai theo bén chirc ning: hoach dinh chién
lugc va quy hoach; ban hanh chinh sach va co ché hd tro; to chuc thuc
hién va diéu phoi; kiém tra, giam sat va diéu chinh.

Thir ba, luan an di phan tich thuc trang QLNN d6i véi phat trién
KCNST ¢ Viét Nam giai doan 2015-2025, chi ra nhitng két qua budc dau
trong hinh thanh khung phap 1y va trién khai mé hinh thi diém, dong thoi
nhén dién cac han ché vé chién luge, chinh sach hd tro, té chic thue hién,
phdi hop va giam sat.

Thir tw, ludn an di dé xuat phuong hudng, giai phap va kién nghi
nham hoan thién QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét Nam trong
boi canh chuyén d6i xanh. Cac giai phap tap trung vao hoan thién chién
lugc, quy hoach, chinh sach hd tro, td chtre thue hién, co ché phéi hop,
kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh sach.Nhin chung, két qua nghién
ctru ctia ludn an gop phan 1am rd co s& 1y luan va thuc tién cia QLNN
ddi véi phat trién KCNST tai Viét Nam, déng thot cung cép thém luan
ctr khoa hoc phuc vu qua trinh hoan thién chinh sach va co ché quan 1y
trong linh vuc nay.

Mic du da dat dugce cac muc tiéu nghién ctu dé ra, lufn 4n van con
mot sd han ché nhit dinh. Do han ché trong viéc tiép can dir liéu chi tiét tur
cac doanh nghiép trong KCN, viéc phén tich siu hiéu qua kinh té cu thé
cua cac mo hinh CSCN con gap kho khan. Bén canh do, pham vi nghién
ctru chu yéu tap trung vao QLNN & cdp Trung wong, trong khi vai tro cta
chinh quyén dia phuong trong quan 1y va trién khai KCNST chua dugc
phan tich sau. Céac nghién ctru tiép theo c6 thé tiép tuc 1am rd co ché tai
chinh cho chuyén d6i KCNST, mé hinh quan tri da cip trong phat trién
KCNST va hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua phat trien KCNST phu hop
voi dieu kién Viét Nam.
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